
 

 
COMUNE DI VACALLO 

 
 
 

MESSAGGIO MUNICIPALE No. 42/2023 
 

ACCOMPAGNANTE LA RICHIESTA DI UN CREDITO SUPPLETORIO (ART. 176 LOC) 
DI FR. 244’000.— A COMPLEMENTO DEL CREDITO (MM 113/2021) PER GLI ONORARI DI 
PROGETTAZIONE RELATIVI AL RISANAMENTO/RIQUALIFICA DEL COMPARTO SCUOLE  

DI VACALLO COMPRENDENTE IL VECCHIO PALAZZO SCOLASTICO,  
LO STABILE EX ASILO RIVA E LE AREE ESTERNE. 

 
 

Vacallo, 20 marzo 2023/ RM 2522 
 
 
 
Lodevole 
Consiglio Comunale 
6833 Vacallo 
 
 
 
Signor Presidente, Signori Consiglieri, 
 
1. PREMESSA 
 
Il Municipio di Vacallo, considerate le precarie condizioni di manutenzione degli stabili Ex Scuola Elementare ed Ex Asilo Riva, 
aveva dato avvio ad una fase di analisi degli interventi da effettuare, comprensiva di una valutazione dei possibili contenuti 

futuri, al fine di permettere una visione chiara, sia dal lato tecnico che economico, di tutti gli interventi di risanamento 
necessari ad uniformare gli edifici ai nuovi standard previsti ed imposti dalla legislazione vigente  

 
Se per lo stabile ex Asilo Riva si parlava di un risanamento minimo atto a rendere fruibile lo stabile, per l’ex Scuola Elementare 

si è contemplato un intervento più radicale ed importante includendo il recupero degli spazi del sottotetto e tutti gli 
interventi necessari alla messa a norma dell’edificio ed al raggiungimento degli standard d’isolamento Minergie. 
 
Di conseguenza era stato deliberato allo studio d’ing. Fabio Bianchi di Balerna, di eseguire un’analisi multidisciplinare 
complessiva dell’edificio Ex Scuola Elementare, mentre la ristrutturazione dell’Ex Asilo Riva sarebbe stata gestita 
dall’Ufficio Tecnico Comunale. 
 
A seguito di quanto sopra esposto, durante il mese di giugno 2020 il Municipio licenziava e sottoponeva all’attenzione 

delle Commissione della gestione ed edilizia i seguenti due messaggi municipali: 
- MM 86/2020 – richiesta di credito per gli onorari di progettazione concernente la ristrutturazione  

del vecchio palazzo scolastico; 

- MM 87/2020 – richiesta di credito per la ristrutturazione parziale dello stabile ex asilo Riva. 

Tenuto conto delle varie osservazioni sollevate dalle due Commissioni, il Municipio ha deciso di procedere all’allestimento di 

un unico messaggio municipale concernente la richiesta di un credito di progettazione per il risanamento di tutto il comparto 

scolastico e sottoposta con messaggio municipale 108/2020. 

 

Nella seduta del 21 dicembre 2020 il Consiglio Comunale ha approvato il messaggio municipale 108/2020, ma non è stata 

raggiunta la maggioranza assoluta dei membri. 

 

Di conseguenza il Municipio ha riproposto il messaggio nella sua versione integrale: messaggio 113/2021 – richiesta di un 

credito di Fr. 266'000.-- per gli onorari di progettazione relativi al risanamento/riqualifica del comparto scuole, approvato dal 

Legislativo durante la seduta del 8 marzo 2021. 
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Fino a quel momento si riteneva di poter applicare la forma della procedura ad invito per l’assegnazione del mandato di 
progettazione in oggetto fino all’ottenimento della licenza edilizia. 
Difatti, quale importo determinante per il tipo di procedura, era stato calcolato unicamente l’onorario di progettazione dei vari 
specialisti coinvolti fino all’ottenimento della licenza edilizia (vedi MM 113/2021). 
 
Per allestire i documenti del concorso ad invito sono stati interpellati degli studi specializzati che hanno innanzitutto verificato il 
tipo di procedura da applicare per la progettazione del comparto scolastico. Si è concluso che per legge si doveva procedere 
invece con un concorso pubblico a procedura libera, cosa comunque auspicata anche dal Consiglio Comunale ed emersa 
durante la discussione per l’approvazione del MM 113/2021. 
 
Il mandato di allestimento del bando di concorso è stato assegnato allo studio Comal.ch di Morbio Inferiore ed il relativo costo 
é stato sottoposto ed approvato dal Consiglio Comunale con il messaggio MM12/2021 di Frs. 210'000.--. 
 
Nel mese di gennaio 2023 è stato decretato il gruppo interdisciplinare vincente del concorso di progettazione per la riqualifica 
del comparto scolastico di Vacallo, capitanato dallo studio di architettura Montemurro Aguiar di Mendrisio. 
 
 
2. ONORARIO PER LA PROGETTAZIONE 
 
Terminato il concorso di progettazione e decretato il vincitore, è volontà del Municipio procedere immediatamente con la 
domanda di costruzione. 
 
Pertanto è stato chiesto il preventivo di onorario del gruppo interdisciplinare fino all’ottenimento della licenza edilizia, come 
contemplato da MM 113/2021. 
 
Il messaggio municipale 113/2021 prevedeva un totale di onorario di progettazione fino all’ottenimento della licenza edilizia pari 
a Fr. 266'000.--, compresi Fr. 15'000.— per la preparazione del concorso già utilizzati. L’importo era stato estrapolato dallo 
studio eseguito dall’ingegner Fabio Bianchi nell’anno 2018 e citato in precedenza. 
Gli importi erano i seguenti: 
 

PROGETTISTI 
MANDATO FINO A 

LICENZA EDILIZIA (Fr.) 

Architetto  115’174.-- 

Ingegnere civile 18'751.-- 

Ingegnere elettrotecnico 9'283.-- 

Ingegnere RCVS 24'515.-- 

Fisica della costruzione Non previsto 

Specialista antincendio 6'690.-- 

Totale (IVA esclusa) 174'413.-- 

IVA 7.7% 13'430.-- 

Totale (IVA inclusa) 187'843.-- 

Arrotondato in 190'000.-- 

  

Onorario per ex Asilo Riva 24'000.-- 

  

Onorario per sistemazione esterna 12'500.-- 

  

Conto tecnico e imprevisti 39'500.-- 

  

Totale IVA compresa 266'000.-- 
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Il gruppo interdisciplinare, capitanato dallo studio Montemurro Aguiar, ha trasmesso al Municipio gli onorari dei progettisti 
coinvolti fino all’ottenimento della licenza edilizia. 
 
La tabella riassuntiva degli onorari sottoposti al Municipio è la seguente: 
 

PROGETTISTI 
MANDATO FINO A 

LICENZA EDILIZIA (Fr.) 

Architetto  312'000.-- 

Ingegnere civile 57'024.-- 

Ingegnere elettrotecnico 24'076.82 

Ingegnere RCVS 51'181.24 

Fisica della costruzione 20'736.-- 

Specialista antincendio 5'054.40 

Totale (IVA esclusa) 470'072.46 

IVA 7.7% 36'195.60 

Totale (IVA inclusa) 506'268.05 

Arrotondato in 510'000.-- 

 
Gli onorari sono stati calcolati sulla base della norma SIA 102 (2003) – Regolamento concernente le prestazioni e gli onorari 
degli architetti. 
 
3. CREDITO SUPPLETORIO 
 
La differenza tra quanto previsto con MM113/2021 e l’onorario trasmesso dal gruppo interdisciplinare è di Fr. 244'000.--. 
 
La grande differenza è dovuta alle percentuali di prestazione prevista fino all’ottenimento della licenza edilizia. 
Difatti, considerato che la totalità del mandato della prestazione del gruppo interdisciplinare corrisponde al 100%, lo studio 
Bianchi ha previsto delle percentuali per categoria fino alla domanda di costruzione pari a: 
- Architetto:   26.55% 

- Ingegnere civile:  23.73% 

- Ingegnere elettrotecnico: 17.14% 

- Ingegnere RVCS:  19.40% 

- Fisica della costruzione: non previsto 

- Specialista antincendio: 25.00% 

 

Al contrario il gruppo interdisciplinare prevede una percentuale fino alla domanda di costruzione per le categorie di 

professionisti coinvolti pari a: 

- Architetto:   32.50% 

- Ingegnere civile:  32.50% 

- Ingegnere elettrotecnico: 24.00% 

- Ingegnere RVCS:  30.00% 

- Fisica della costruzione: onorario a corpo 

- Specialista antincendio: 32.50% 

 

In sintesi si può riassumere che lo studio Bianchi aveva considerato una minore percentuale di prestazione fino alla domanda 

di costruzione con conseguente maggiore prestazione fino al termine del mandato, mentre il gruppo mandatario, rispettando 

quanto previsto dalla norma SIA 102, considera una percentuale maggiore di prestazione fino alla domanda di costruzione e, 

di conseguenza, la seguente percentuale di prestazione fino al termine del mandato è minore. 

 

Inoltre, gli onorari contemplati nel MM113/2021 si basavano su un investimento totale di Fr. 5'800'000.--, mentre il bando di 

concorso prevedeva un importo totale per la riqualifica del comparto scolastico pari a Fr. 6'200'000.— 

 
Si sottolinea da ultimo che l’importo totale del mandato del gruppo interdisciplinare è compreso nell’importo 
previsto di investimento per la riqualifica del comparto scolastico pari a Fr. 6.2 mio. 
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Accertato che il superamento è superiore al 10% del credito lordo originario e chiaramente superiore a CHF 20'000 concesso 
dal Consiglio comunale, il Municipio ha ritenuto opportuno, ai sensi dell’art. 176 LOC, sottoporre al Consiglio comunale una 
domanda di credito suppletorio, rammentando che: 
 

- il credito suppletorio è il complemento di un credito d’investimento in essere;  
- il credito suppletorio deve essere chiesto non appena accertato un sorpasso superiore al 10% del credito  
  lordo originario e superiore a CHF 20’000.00; 
- Per sorpassi inferiori è sufficiente chiedere la ratifica ad opera terminata; la medesima può avvenire con  
  messaggio apposito oppure con una specifica risoluzione nel dispositivo di approvazione dei conti consuntivi. 
 

4. TEMPI DI REALIZZAZIONE 
 

Il Municipio ha chiesto al gruppo interdisciplinare vincitore del concorso la presentazione di una time-table per le varie fasi di 

lavoro fino alla presentazione della domanda di costruzione. 

 

Le stesse possono essere così riassunte: 

 

- Presentazione progetto di massima:   fine giugno 2023 

- Presentazione progetto definitivo:   fine ottobre 2023 

- Inoltro domanda di costruzione:   metà novembre 2023 

- Preventivo di massima dell’opera (+/- 10%):  prima di Natale 2023 

 
5. CONCLUSIONI  
 
Con il presente messaggio il Municipio sottopone al vostro consesso la richiesta di credito suppletorio di complessivi fr. 
244'000.— destinati al completamento degli onorari di progettazione, fino all’ottenimento della licenza edilizia, relativi al 
risanamento/riqualifica del comparto scuole di Vacallo comprendente il vecchio palazzo scolastico, lo stabile ex Asilo Riva e gli 
spazi esterni. 
 

Il messaggio è demandato per esame alle commissioni edilizia e gestione. 
 
Rimanendo a disposizione per fornire, in sede di discussione, tutte le necessarie informazioni che riterrete utili 
chiedere, il Municipio vi invita a voler 
 

r i s o l v e r e :  
 
1. È concesso un credito suppletorio di Fr. 244’000.— per gli onorari di progettazione relativi al risanamento/riqualifica 

del comparto scuole di Vacallo comprendente il vecchio palazzo scolastico, lo stabile ex Asilo Riva e gli spazi esterni 
 

2. Il credito va iscritto nel conto “Investimenti” del Comune. 
 

3. L’importo dovrà essere utilizzato entro il 31.12.2024, caso contrario esso decade. 

 
Con ossequio. 
 

       PER IL MUNICIPIO 
      Il Sindaco:       Il Segretario: 
                  Marco Rizza       Filippo Pezzati 
 
 
 
 
 
Allegati: preventivi onorario gruppo interdisciplinare. 
 
 

Modalità decisionali: maggioranza assoluta dei membri del Consiglio comunale. 
























